TERMOS DE REFERENCIA

Contrata¢io de um consultor Internacional coadjuvado de um Nacional
Para a elaboracio do Plano estratégico e operacional em Contratacio Puablica

de Sao Tomé e Principe para ano 2022-2027

1. Contexto

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (STP) vém recebendo assisténcia técnica do
Banco Mundial através do AFAP, para cobrir os custos de desenvolvimento do Plano Estratégico
da Contratag@o Publica de Sdo Tomé e Principe.

O Governo da Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe (GDSTP) tem vindo a implementar
melhorias na matéria de Licitagdes e Contratagdes Publicas, materializadas através da introdugdo
de alteragGes legislativas (novo Projecto Lei dos Contratos Publicos), além de vir a preparar
terreno para a adopgdo das mais modernas ferramentas de Procurement, nomeadamente a
contratacéo electronica.

Importa nesta fase olhar ao estado actual da Contratagdo Publica em Sdo Tomé e Principe,
analisar como se posiciona na esfera internacional e definir uma viséo de longo prazo que resulte
na adop¢@o de um Plano Estratégico, dotado de objectivos estratégicos, de metas e de um plano de
acgdo, que resultem numa evolugdo das praticas actuais.

Volvidos sensivelmente 12 anos apés a criagdo do COSSIL, bem como a o Regulamento de

Licitagdo e Contratagdes Plblicas, aprovada pela Lei n° 08/2009 de 26 de Agosto, o pais tem
funcionado sem um plano orientador e operacional de forma a projectar a sua visdo futura,
programar e implementar novos mecanismos e inovagdes e, sobretudo melhorar continuamente os
servigos prestados.

E neste sentido, que urge a necessidade de elaborar um plano estratégico e operacional em
Contratagdo Publica que permita definir claramente a sua visdo futura, metas e objectivos que

pretende alcangar, e responder a tdo almejada reforma do sistema das finangas publicas.
1. Objectivo

O presente Termo de referéncia tem como objectivo, a contratagdo de um Consultor Internacional,
coadjuvado com um Nacional, para elaboragfo o Plano Estratégico da Contratagio Piiblica de S&o
Tomé e Principe para o quinquénio 2023-2027, produzindo uma visdo de longo prazo, da qual

resultem orientagGes estratégicas que permitam a adopgdo de objectivos concretos. Tal deve ser




breve do contexto internacional com vista a identificagdo de boas préticas que possam ser

adoptadas no pafs. A consultoria enquadra-se no projecto de Refor¢o de Capacidade Institucional,

financiado pelo Banco Mundial através da Agéncia Fiducidria de Administragdo de Projecto

(AFAP).

Concretamente, os objectivos da assessoria sdo:

(i) Promover uma andlise breve ao estado actual da Contratagdo Publica em Sdo Tomé e

Principe;

(i) Desenvolver um estudo comparado com pelo menos 5 paises com caracteristicas

scio-econdémicas semelhantes e outros relevantes em todo o mundo para adaptar as
abordagens e metodologias de implementagfo ao contexto do Sio Tomé e Principe;

(iii) Preparar uma Visdo de longo-prazo para a Contratagdo Ptblica de Sdo Tomé e Principe

da qual resultem orientag3es estratégicas chave para o seu desenvolvimento;

(iv) Elaborar o Plano Estratégico da Contratagdo Ptblica de Sio Tomé e Principe para o

quinquénio 2023-2027.

2. Metodologia

O consultor devera determinar a metodologia mais apropriada para a realizagéo do objectivo.
Esta devera incluir:

i)

Encontros conjuntos com o Coordenador e os Técnicos do COSSIL;

ii) Andlise do estado actual da Contratag¢io Publica em S3o Tomé e Principe — A anélise deve

ser precedida da identificagdo dos principais intervenientes na contratagdo publica e
conduzida através de entrevistas ou inquéritos, além da consulta de documentagéo
recentemente publicada por Organismos cuja natureza e trabalho lhe concedam
idoneidade, nomeadamente resultados de avaliagdes (PEFA, MAPS, etc.) ou relatorios.

iii) Estudo comparado com 5 paises com caracteristicas sécio-econémicas semelhantes e

outros relevantes em todo o mundo para adaptar as abordagens e metodologias de
implementagéo ao contexto do Sao Tomé e Principe — anélise dos principais pilares de
actuacdo no dmbito da contratagdo publica, nomeadamente no que respeita ao quadro legal
e regulatdrio, capacitagdo dos intervenientes e praticas de mercado e transparéncia e
responsabilizagio;

1v) Visdo de longo-prazo — baseado nas observagdes da analise do estado actual da contratagéo

v)

publica e do estudo comparado com os 5 paises de referéncia, preparar uma visdo a 5 anos
para a contratagéo publica de Sdo Tomé e Principe;

Plano Estratégico da Contratagdo Publica de Sdo Tomé e Principe para o quinquénio
2022-2027 — que deverd identificar os objectivos estratégico e respectivo plano de acgdo
de alto nivel, detalhando os riscos previstos e as respectivas estratégias de mitigagfo, os
objetivos e metas quantificaveis, bem como a definigdo das condi¢des de monitorizagio do
Plano Estratégico e o respectivo quadro de recursos, nomeadamente humanos e
financeiros.




3. Escopo do Trabalho

O Plano Estratégico da Contratagéo Piblica de Sdo Tomé e Principe deve incluir os seguintes
capitulos:

Principios conceptuais do Plano Estratégico;

Contextualizagdo da contratagio publica em STP e anélise comparativa com outros paises;
Orientagdes Estratégicas: objectivos, metas e indicadores a serem alcangados, prazos...;
Eixos de actuagdo e estimativas de poupangas;

Monitorizagdo do Plano e resultados esperados;

Condigdes necessarias a implementagdo do Plano Estratégico: factores criticos de
sucessos, andlise de Riscos e Estratégias de Mitigagéo, prazos...;

Recursos do Plano Estratégico;

Plano de agdo para cinco anos.

4. Resultados esperados

O Consultor devera realizar reunides de trabalho com as diversas institui¢des envolvidas, e
workshops de discussdo e divulgagdo do Plano Estratégico. Um relatério final das actividades
desenvolvidas € esperado, apds o término dos trabalhos.

I. A nivel de resultados especificos para o pais e para 0 COSSIL, espera-se:

=Existéncia de um Plano Estratégico e Operacional em Contratagdo Publica de Sdo
Tomé e Principe assim como para o Gabinete COSSIL, que disponha de uma
evolugdo positiva do pais a nivel legislativo, infraestrutura, recursos humanos,
meios de trabalho, resultados de avaliagdes (PEFA, MAPS, etc.) ou relatérios,
estrutura institucional e capacidade de gestdo, operagdes de compras e praticas de
mercado, prestagdo de contas, integridade e transparéncia, comunicagdo entre

outros;

IL. A nivel de resultado externo, espera-se:

® Dar mais visibilidade do pafs, bem como do COSSIL e mais seguranga aos parceiros

e organismos internacionais.




5. Perfil dos Consultores

5.1. Consultor Principal

Possuir grau académico minimo de Mestrado em Direito, Sociologia, Gestdo ou 4reas
afins;

Ter experiéncia internacional em matéria de contratagdes piiblicas;

Experiéncia comprovada de mais de 5 anos na elaboragdo de planos estratégicos e
operacionais com especial relevo sobre as contractagdes publicas, em contextos
similares aos de Sdo Tome e Principe;

Ter conhecimento de sistemas juridicos similares aos de Sio Tomé e Principe;
Possuir conhecimento das actividades desenvolvidas pelo COSSIL, instituido através
do Despacho 25/2009 ou de institui¢des congéneres nos paises PALOP;

Ter experiéncia com os doadores internacionais, particularmente com o Banco
Mundial seria uma vantagem;

Possuir dominio da lingua portuguesa, escrita e falada, e conhecimento da lingua

inglesa ou francesa;

5.2. Consultor coadjuvante (nacional)

O Consultor local deve:

Possuir Licenciatura em Direito, Sociologia, Gestdo ou 4reas afins;

Ter minimo 5 anos de experiéncia comprovada na elaboragio de planos
estratégicos e operacionais;

Ter conhecimento da Regulamentag@o e da prética da contratagdo publica nacional;
Ter conhecimento do sistema nacional de gestdo das despesas publicas;

Ter conhecimento do sistema juridico nacional;

Ter experiéncia com os doadores internacionais, particularmente com o Banco
Mundial seria uma vantagem;

Possuir dominio da Lingua Portuguesa e Francesa ou Inglesa.

A qualificagdo exigida deverd ser comprovada mediante atestados, declaracdes e diplomas

emitidos por entidades idéneas, piiblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

6. Duragio e local do trabalho




6.1. A consultoria terd uma duragfo de sessenta (60) dias (teis. A versio preliminar do Plano
estratégico e operacional em Contratagdo Publica de Sdo Tomé e Principe devera ser
apresentada no prazo de quarenta e cinco (45) dias Uteis, a contar da data da assinatura do
contrato.

6.2. O consultor desenvolvera todas as actividades concernentes a elaboragdo do Plano
Estratégico e operacional em Contrataco Publica de Sdo Tomé e Principe no Gabinete de
seguimento do Sistema de Licitagdo e Contratagio Publica (COSSIL) em Sdo Tomé e
Principe.

7. Financiamento

As remuneragdes e todos os outros custos dos consultores sdo pagos pela Agéncia Fiduciaria e de
Administragdo de Projecto (AFAP), no ambito do projecto de Refor¢o de Capacidade

Institucional, financiado pelo Banco Mundial.

8. Lingua de Trabalho

Os trabalhos devem ser desenvolvidos na lingua portuguesa devendo os outputs serem

apresentados na mesma lingua.

9. Responsabilidade pela Supervisiao da Consultoria

A supervisdo técnica da consultoria ¢ assegurada por uma equipa criada pelo COSSIL.
10. Condigées gerais
10.1. O Consultor ¢ responsavel pelo pagamento de todos os encargos tributdrios referentes a
esta consultoria, se houver, de acordo com a legislagdo vigente que rege a contratagdo
de servigos de consultoria independente.
10.2. E vedado ao Consultor ceder ou publicar quaisquer informagdes e/ou documentos,
objectos desta consultoria, sem prévia autorizagio do COSSIL.
10.3. O consultor devera executar as actividades constantes nestes TDR, de acordo com os

mais elevados padres de competéncia, ética e integridade profissional.

11. Avaliagio dos candidatos

11.1. A Selegdo dos consultores far-se-4 com base no método de selegdo de Consultores

Individuais tal como definido no Regulamento de Aquisi¢cdes para
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financiados pelo Banco Mundial (edigéo de julho de 2016 e revisada em Agosto de
2018).
A avaliagdo dos candidatos é curricular na base da formago académica, experiéncia

profissional e competéncias, conforme perfil definido nos presentes Termos de

Referéncia.

12. Relatérios a serem entregues

12.1. O Consultor deverd entregar, dentro do horizonte temporal definido, os documentos
previstos na tabela infra:
item | Documento Descrigéo Prazo
1 Relatério Inicial | Interpretagdo do Consultor sobre os Termos | Até 2 semanas

de Referéncia, identificagdo das partes

apos a reunido de

interessadas, apresentagdo da metodologia e | arranque do
plano de trabalho. projecto
2 Primeiro draft do | O conteido do primeiro draft deve incluir | Até 8 semanas
Plano Estratégico | uma versdo prelimiar de todos os temas a | apds a reunido de
(PE) serem abordados pelo Plano Estratégico | arranque do
conforme elencados neste TDR projecto
Discussdo do PE | Discussdo do PE 10 dias apds
com o COSSIL rececdo do PE
3 Workshop  para | Workshop a ser realizado em STP para | Até 16 semanas
discussdo do PE | discussdo do PE com as autoridades locais € | apds a reunifo de
principais intervenientes no processo de | arranque do
contratagdo publica projecto
4 Verséo 2 do Plano | Identificagdo dos objectivos estratégicos e | 7 dias apés a
Estratégico respectivo plano de ac¢dio, detalhando os | realiza¢do do
revisada de | riscos previstos e as respectivas estratégias | workshop
acordo com os | de mitigagdo, bem como a defini¢do das
comentarios condicdes de monitorizagdo do Plano
recebidos Estratégico e o respectivo quadro de
recursos, nomeadamente humanos e
financeiros.
5 Workshop de | Workshop de validagdo do PE em STP com a
validagdo do PE | presenga das autoridades locais e principais

intervenientes no processo de contratagdo
publica




6 Versdo final do 5 dias apds o
PE workshop.

12.2. Todo e qualquer material produzido como resultado da presente consultoria, em
qualquer formato, devera ser entregue em duas cdpias (sendo uma para a AFAP e outra
para o COSSIL), assim como, qualquer direito associado a propriedade intelectual
desenvolvida na decorréncia destas atividades.

12.3. Todos os materiais a serem entregues relativos & elaboragdo do Plano Estratégico e
Operacional, incluindo os relatérios e outros trabalhos criativos solicitados por estes
Termos de Referéncia, em formato escrito ou em outros formatos deverdo ser entregues

em formato papel (2 copias) e em suporte eletrénico 8 AFAP e COSSIL.

13. Pagamentos

Os pagamentos séo efectuados de conformidade com o calendario das entregas dos produtos da
consultoria.




